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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

по результатам «Внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год муниципального образова​ния Кильмезский муниципальный район».
пгт Кильмезь                                                                                            15.04.2018
Заключение на годовой отчет «Об исполнении районного бюджета за 2018 год» (далее – бюджет), подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и нормативных правовых актов Российской Федерации, Кировской области и муниципального образования Кильмезский район Кировской области, раздела 1 п. 4 плана работы контрольно-счетной комиссии Кильмезского района на 2018 год по результатам экспертизы бюджетной отчётности формы 0503117 «Отчёт об исполнении бюджета на 01.01.2019», внешних проверок и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств.

Бюджетная отчётность за 2018 год в контрольно-счётную комиссию Кильмезского муниципального района представлена своевременно (до 1 апреля 2019 года),  что соответствует п.3 ст.264.4 Бюджетного Кодекса РФ.

1. Макроэкономические условия исполнения бюджета района        
в 2018 году

Бюджет 2018 года был сформирован по умеренному варианту, исходя из прогноза  роста основных бюджетообразующих показателей по базовому варианту. Исполнение бюджета района в 2018 году проходило в условиях стабильности макроэкономических показателей. Положительная динамика отдельных показателей  оказала   влияние на изменение доходного потенциала бюджета района, что обусловило корректировку показателей бюджета.
Оборот организаций по всем видам экономической деятельности за 2018 год по крупным и средним предприятиям составил 448795 тыс. рублей, что составляет 127,4 % к уровню 2017 года.

Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг за 2018 год крупными и средними предприятиями района на сумму 248683 тыс. руб., что выше на 26,1 % показателя прошлого года. 

Отмечено снижение объема инвестиций (в 2,8 раза) по сравнению с предшествующим годом и составил 13997 тыс. рублей.
Оборот розничной торговли по крупным и средним организациям составил 223399 тыс. рублей или 124,4 % к 2017 году.
2. Анализ общих показателей исполнения бюджета

Бюджет Кильмезского муниципального района на 2018 год утвержден решением Кильмезской районной Думы от 13.12.2017 № 7/1:  доходы 253089,2 тыс. руб., расходы 260110 тыс. руб., дефицит 7020,8  тыс. руб.

В уточненной редакции решения о бюджете доходы составили 264782,7 тыс. руб., расходы 274512,4 тыс. руб., дефицит 9729,7 тыс. руб.

За 2018 год в бюджет  района  было внесено пять поправок.

Фактические доходы составили 264848,2 тыс. руб., расходы 273484,9 тыс. руб., дефицит 8636,7 тыс. руб.

Доля собственных доходов в общем объеме доходов за 2018 год составила 23,7 %, безвозмездные поступления составляют 76,3 %.

Остатки средств консолидированного бюджета на 01.01.2019 года составили 6831,9 тыс. руб. и  по сравнению с остатками средств на 01.01.2018 года уменьшились на 5364,5 тыс. рублей. 

Остатки средств бюджета района на 01.01.2019 года составили 1724 тыс. руб. и  по сравнению с остатками средств на 01.01.2018 года уменьшились на 2139 тыс. рублей. 

3. Анализ исполнение бюджета района по доходам

Исполнение бюджета по доходам за 2018 год составило 264848,2 тыс. руб.,  или 100,02  % к уточненному плану. Доходы перевыполнены в сумме 65,4 тыс. руб.
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        В процессе исполнения бюджета 2018 года доходы по сравнению с первоначально утвержденными назначениями были увеличены на 11693,5 тыс. руб. (4,6 %), в том числе: за счет поступлений из областного бюджета увеличение составило 10208,5 тыс. руб. и собственные доходные источники были увеличены на 1485 тыс. руб. 
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По сравнению с предыдущим годом поступления в бюджет района в целом снизились на 21537,9 тыс. руб. или на 7,5 %, в том числе по налоговым доходам выросли на 331,7 тыс. руб. или на 7,6 %, по безвозмездным поступлениям снизились на 18673,5 тыс. руб.  или на 8,5 %  и по неналоговым доходам снизились на 3196,1 тыс. руб. или на 14,5 %.

         Общая сумма недоимки по району в консолидированный бюджет снизилась  за 2018 год на 63,2 тыс. руб. (-1,1 %) и составила 2180,4 тыс. руб.,  (налог на имущество – 663,5 тыс. рублей (+8,4 %) и земельный налог –794,1 тыс. рублей (-8,6%), НДФЛ – 262,6 тыс. рублей (-43,7 %) недоимка в бюджет муниципального района составила 968,7 тыс. рублей (+24,6 %) или 44,4 % от общей недоимки.

Недоимка  по налоговым платежам   в  районный бюджет по состоянию на 01.01.2019 года составила 968,7 тыс. рублей и  в сравнении с началом года  выросла на 24,6% или на 191,2 тыс. рублей.

  Основным доходным источником, по которому допущена недоимка, является налог,  взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, где сумма задолженности  составляет 362,5  тыс. рублей или 37,4% от общей суммы недоимки. К началу года сумма задолженности по УСН  возросла  в 2,2 раза или на 197,8 тыс. рублей. 

Также рост недоимки по сравнению с началом года   в 2 раза  отмечен по налогу на имущество организаций. Недоимка по данному виду налога составляет  333,5 тыс. рублей.

Отмечено снижение недоимки на начало 2019 года по налогу на доходы физических лиц  на 44 процента и единому налогу на вмененный доход на 25,4 процента, которая соответственно составила 175,1 тыс. рублей и 97,7 тыс. рублей. 
Программа управления имуществом муниципального образования.
Решением  Кильмезской районной Думы от 12.10.2017 № 5/2 «Об утверждении Программы управления муниципальным имуществом на 2018 год и плановый период 2018 – 2019 годы»  утверждена муниципальная программа «Управление имуществом муниципального образования  Кильмезский муниципальный район Кировской области на  2018 год и плановый период 2018 – 2019 годы»» (далее – Программа). 

Поступления от приватизации имущества и земельных участков в 2018 году ниже показателей предыдущих лет: 2011 год – 3280 тыс. рублей, 2012 год – 2750,5 тыс. рублей, 2013 год – 2464,3 тыс. рублей, в 2014 году – 2407,9 тыс. рублей, в 2015 году – 2978,4 тыс. рублей, в 2016 году - 3089,6 тыс. рублей, в 2017 году – 3424,2 тыс. рублей, в 2018 году – 2468,2 тыс. рублей. 
В ходе проверки проведен анализ задолженности по арендной плате за  объекты муниципального имущества, по аренде за землю.

В 2018 году направлено 14 претензий и исков на сумму 338,5 тыс. рублей, в 2017 году направлено 446 претензии и исков на сумму 683 тыс. рублей, в 2016 году направлено 403 претензии и исков на сумму 1074 тыс. рублей, в 2015 году направлено 467 претензий и исков на сумму 729,9 тыс. рублей, в 2014 году 828 претензий и исков на сумму 1072,1 тыс. рублей должникам по арендной плате. Поступило в результате: в 2018 году  0 рублей, в 2017 году 288,5 тыс. рублей – 42,2 %,  в 2016 году 145 тыс. рублей – 13,5 %, в 2015 году 249,2 тыс. рублей – 34,1 %, в 2014 году 798,8 тыс. рублей 74,5 %. Эффект от претензионно-исковой работы в 2018 году нулевой. При имеющейся  задолженности по аренде имущества и земли на 01.01.2019 года 1849,9 тыс. рублей в том числе невозможная к взысканию 157 тыс. рублей, задолженность по аренде на 01.01.2018 года 1511,1 тыс. рублей в том числе невозможная к взысканию – 157 тыс. рублей задолженность по арендной плате за 2017 год увеличилась на 357,4 тыс. рублей, задолженность по арендной плате увеличилась за 2016 год на 627 тыс. рублей и составила 1153,7 тыс. рублей, в 2015 году задолженность - 429,7 тыс. рублей,  задолженность по арендной плате за землю и имущество  к уровню 2014 года увеличилась на 22,6 % и составила 526,7 тыс. рублей, в том числе невозможная к взысканию – 88,8 тыс. рублей, в 2014 году 107,9 тыс. рублей. Задолженность по аренде за 2018 год увеличилась на 338,8 тыс. рублей или на 22,4 %. 
За  2018 год проведено 15 заседаний межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины, своевременности, полноты выплаты и ликвидации задолженности по заработной плате, в том числе выездных – пять. В части решения вопросов  урегулирования задолженности по налоговым и  неналоговым доходам на заседания комиссии были приглашены 97 должников.  Сумма задолженности по налоговым и неналоговым платежам по приглашенным должникам составила 4023,5 тыс. рублей. Сумма погашенной задолженности за исследуемый период по должникам,  явившимся и не явившимся, но добровольно погасившим задолженность, по итогам заседания комиссии составила 1807,8 тыс.  рублей или 45 процента от общей суммы неплатежей.

В то же время общая сумма недоимки по налоговым доходам по району в консолидированный бюджет снизилась за 2018 год на 68,9 тыс. руб. (-3 %) и составила 2243,6 тыс. руб., в том числе по муниципальному бюджету уменьшилась на 291,5 тыс. рублей, по бюджетам поселений увеличилась на 222,5 тыс. рублей, в областной бюджет снизилась на 233,3 тыс. рублей, а в целом по всем уровням бюджетов также снизилась на 302,2 тыс. рублей.  По состоянию на 01.03.2018 года общая сумма недоимки по району в консолидированный бюджет снизилась за 2 месяца на 837,8 тыс. руб. (- 35,8 %) и составила 1501,1 тыс. руб., в том числе по муниципальному бюджету уменьшилась на 256,4 тыс. рублей, по бюджетам поселений снизилась на 486,1 тыс. рублей,
Рост недоимки арендных платежей за землю свидетельствует о недостаточном контроле за полнотой и своевременностью внесения арендной платы и требует активизации претензионно - исковой работы и повышению ее эффективности. 
3.1. Анализ налоговых и неналоговых доходов

В общей сумме доходов бюджета района налоговые и неналоговые доходы составили 62689,3 тыс. руб. или 101,7 % к уточненному годовому плану, то есть 102,7 % к 2017 году или 23,7 % доходов бюджета.
Налоговые доходы

В 2018 году налоговые поступления составили 43891,7 тыс. руб. или 16,6 % доходов бюджета района, 70 % от собственных доходов. Свыше запланированных уточненных назначений поступило 739,6 тыс. руб. Уточненный план по доходам исполнен по всем налоговым платежам. 
Налоговые доходы, по сравнению с 2017 годом увеличились на 331,7 тыс. руб., в сопоставимых условиях   увеличение отмечается по налогу, взимаемому в связи с применением УСН на 679,8 тыс. руб. или на 3,9 %, по налогу на доходы физических лиц увеличение на 515,4 тыс. руб. или на 3,8 %, уменьшение по единому налогу на вмененный доход на 428,9 тыс. руб. или на 10,4 %, по единому сельскохозяйственному налогу снижение на 445,6 тыс. рублей или на 139,4 %, по налогу на имущество уменьшение на 352,8 тыс. рублей или на 12,9 %, по государственной пошлине увеличение на 13,2 тыс. рублей или на 2,1 %, по акцизам по подакцизным товарам увеличение на 395 тыс. рублей или на 9,1 %.
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Неналоговые доходы

В общей сумме доходов неналоговые поступления составили                       18797,6 тыс. руб. или  85,5  %  к 2017 году  или 7,1 % от всех доходов и 30  % от собственных доходов бюджета. Свыше запланированных уточненных назначений поступило 157,6 тыс. руб. Уточненные бюджетные назначения выполнены по всем  неналоговым платежам.
В составе неналоговых доходов установлено снижение по сравнению с 2017 годом по доходам от оказания платных услуг на  1425,1 тыс. руб. (10,2 %) в связи с  изменением с 01.07.2017 года статуса МКОУ  СОШ с УИО « Кильмезская средняя школа»  на статус бюджетного  учреждения, снижение по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 733,5 тыс. руб. на (40,1 %). Отрицательная  динамика поступлений неналоговых доходов районного бюджета за 2018 год (в сравнимых условиях) к  2017 году составила минус 3196,1 тыс. рублей, в том числе по  доходам от арендной платы за землю минус 120,7 тыс. рублей (за счет роста недоимки по городскому поселению), доходам от продажи земельных участков и плате за негативное воздействие на окружающую среду минус 128 тыс. рублей, по штрафам минус 786,2 тыс. рублей. 
В составе неналоговых доходов в 2016 году появился новый источник доходов – «Денежные взыскания за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд». Поступления по данному источнику составили  72 тыс. рублей вместо 7,9 тыс. рублей в 2017 году.
В 2018 году произошел рост задолженности по арендной плате за землю по сравнению с 2017 годом на 338,8 тыс. рублей, и  по состоянию на 01.01.2019 года  она составила 1568,9 тыс. руб. рост за год на 57,8 тыс. рублей.
3.2 Анализ безвозмездных поступлений

В 2018 году безвозмездных поступлений в бюджет района поступило  202312,9 тыс. руб., или 76,4 % объема доходов бюджета района. 

По сравнению с 2017 годом безвозмездные поступления из областного бюджета в 2018 году снизились на 18973,5 тыс. руб. или на 8,5 %. Дотации снизились на 5470 тыс. руб. или 12,4 %., субвенции снизились  на 21064,9 тыс. руб. или на 18,4  %, субсидии  увеличились на 5068,8 тыс. руб. или на 8,2 %,   иные межбюджетные трансферты увеличились  на 2837,6 тыс. руб. или в 6,8 раз, иные безвозмездные поступления уменьшились на 45,9 тыс. рублей или на 25,2 % .
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил 154 тыс. руб., что меньше на 11,5 тыс. рублей за 2017 год, в том числе:  управление образования – 150,9 тыс. руб.,  администрация района  – 3,1 тыс. рублей.
Остатки средств подлежащих возврату в областной бюджет по итогам 2018 гола в 2019 году составили 14,5 тыс. рублей, в том числе:

(субвенция на составление списков народных заседателей 11,5 тыс. рублей, субвенция навозмещение затрат ЖКУ педагогическим работникам – 3 тыс. рублей.

 По реализации инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований - муниципальных районов, городских и сельских поселений в Кировской области, в 2017 году освоены средства областного бюджета по 2 сельским поселениям по Постановлению Правительства Кировской области перешедшие из бюджета 2017 года в объеме 901,9тыс. рублей.  

В 2018 году  привлечено в бюджеты сельских поселений межбюджетных трансфертов  направленных на активизацию работы органов местного самоуправления городских и сельских поселений по введению самообложения граждан по итогам 2017 года поступило средств  в объеме  534,8 тыс. рублей (8 поселений), по итогам 2016 года поступило средств  в объеме  489,4 тыс. рублей (7 поселений), неудовлетворительная тенденция деятельности ОМС в данном направлении прослеживается анализом поступлений (за 2011 год 635,7 тыс. рублей – 10 поселений, за 2012 год 1 016,5 тыс. рублей -10 поселений, за 2014 год – 8 поселений -  498,7 тыс. рублей, за 2015 год  6 поселений -510,2 тыс. рублей, за 2016 год – 8 поселений – 646,8 тыс. рублей).
В 2018 году снизились на 18973,5 тыс. руб. или на 8,5 %. тыс. руб. безвозмездные поступления в бюджет района. В реализации инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований - муниципальных районов, городских и сельских поселений в Кировской области в 2017 году освоены средства областного бюджета по 3 сельским поселениям по Постановлению Правительства Кировской области, перешедшие из бюджета 2017 года в объеме  2 177,4 тыс. рублей,  в 2016 году участвовало 3 сельских и городское поселения (9 участников в 2013 году, 4 в 2014 году, 3 в 2015 году).
Анализ безвозмездных поступлений за 2017-2018 годы.
                                                      тыс.рублей
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4. Анализ исполнения бюджета района по расходам

Расходная часть бюджета района за 2018 год исполнена в объеме 273484,9 тыс. рублей, или на 99,6 % к уточненным бюджетным назначениям и на 105,1 % к первоначальному плану, что на  15456,2 тыс. рублей ниже показателя 2017 года. В течение года в бюджет района пять раз вносились поправки, которыми объем расходов бюджета района увеличен на 14402,4 тыс. руб. или на 5,5 % к первоначальному годовому плану.
В рамках исполнения расходной части бюджета обеспечено целевое использование субсидий и субвенций, предоставленных из областного бюджета, а также софинансирование из районного бюджета при получении субсидий (ст. 139 Бюджетного кодекса РФ).
По межбюджетным  трансфертам общего характера передано муниципальным образованиям района 15132 тыс. рублей или 99,2 % предусмотренных ассигнований (в том числе за счет средств областного бюджета 3358,7 тыс. рублей), на 26,1 тыс. рублей больше чем в 2017 году. 
Районным бюджетом обеспечено своевременное предоставление дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.
Из резервного фонда администрации района на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением возникновения чрезвычайных ситуаций,  ликвидацией последствий стихийных бедствий, израсходовано в отчетном году 220 тыс. рублей. 

Структура расходов районного бюджета (в %)           
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По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы в целом снизились на 15456,2 тыс. руб., или на 5,3 %. При этом увеличение произошло по разделу «Общегосударственные расходы» на 1147 тыс. руб.,  по разделу «Национальная безопасность» увеличение на 67,4 тыс. руб., по разделу «Социальная политика» увеличение на 3097 тыс. рублей, по разделу образование  снижение на 17832,3 тыс. рублей, по разделу «Культура» снижение на  699,6 тыс. рублей, по разделу «Обслуживание муниципального долга» рост на 140 тыс. рублей, по разделу «Национальная оборона» рост на 195,1 тыс. рублей, по разделу «Национальная экономика» снижение на 1609,8 тыс. рублей, по разделу «Физическая культура и спорт» рост на 10,9 тыс. рублей, по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам поселений» рост на 26,1 тыс. рублей.
В течение отчетного периода санкционирование расходов производилось  практически в рамках ежемесячно поступающих доходов, только в  конце года расходы превысили поступивший объем доходов, проводились кассовые расходы, приводящие к минимальному объему кредиторской задолженности на конец года.

В 2018 году главными распорядителями бюджетных средств неэффективно израсходовано на штрафы по налогам и сборам 26,8 тыс. рублей и на экономические санкции 107,4 тыс. рублей в том числе: РЦКИД штрафы 1,2 тыс. рублей, экономические санкции 10 тыс. рублей; РУО штрафы 25,6 тыс. рублей, экономические санкции 27,4 тыс. рублей; администрация района экономические санкции 70 тыс. рублей.

Динамика доходов и расходов бюджета в 2018 году отражена в                                   нижеследующей диаграмме. 

                                тыс.руб.
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Не освоено на общую сумму 1027,5 тыс. руб., из них 181,7 тыс. рублей по разделу «Общегосударственные вопросы», 269,8 тыс. рублей по разделу «Национальная экономика», в том числе 212,7 тыс. рублей по дорожному фонду, 340,3 тыс. рублей по разделу «Образование», 33,5 тыс. рублей по разделу «Культура», 64,9 тыс. рублей по разделу «Социальная политика», 0,4 тыс. рублей по разделу «Физкультура и спорт», 16 тыс. рублей по разделу «Обслуживание муниципального долга». 
            В Кильмезском районе действуют 42 муниципальных заказчика. Заказчиками размещались заказы на приобретение жилых помещений для предоставления детям – сиротам, на отлов собак, выполнение работ по межеванию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков, выполнение работ по ремонту водопроводных труб на автодорогах,  выполнение работ по ремонту системы отопления МКОУ СОШ д. Бураши, выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, теплоснабжение здания администрации, холодное водоснабжение, откачка нечистот из канализационных ям, услуги телефонной связи, поставка электроэнергии. 
На официальном сайте было размещено 44 электронных аукциона, 6 запросов котировок, 15 закупок у единственного поставщика.                      

Начальная  (максимальная) цена контрактов составила 46475,75 тыс.  рублей. Из них не привели к заключению контракта – 5 электронных аукциона на сумму 3 004,24 тыс.  рублей, 1 запрос котировок на сумму 173,0 тыс. рублей. 

Общая стоимость заключенных контрактов составила 41603,58 тыс. рублей.

Экономия бюджетных средств составила 1694,9 тыс.  рублей. 

Совокупный годовой объем закупок за 2018 год составил 83 574,4 тыс. рублей.

4.1. Анализ исполнения расходов бюджета района в разрезе
 главных распорядителей бюджетных средств

В результате анализа освоения средств в разрезе главных распорядителей бюджетных средств процент неосвоения установлен: по Администрации Кильмезского  муниципального района – 3 %, по районной Думе - 0,1 %, по муниципальному казенному учреждению  «Районный Центр Культуры и Досуга» - 0,8 %, по управлению образования – 0,4 %, по финансовому управлению – 0,4 %, по межмуниципальной библиотечной системе – 0,1 %.
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 Администрация Кильмезского муниципального района

Объем неосвоенных средств составил 533 тыс. руб. (освоение – 99,3 %). Основные суммы не освоения по данному главному распорядителю бюджетных средств  по муниципальной программе «Развитию транспортной инфраструктуры Кильмезского района» 212,7  тыс. руб. из них средства местного бюджета 212,7  тыс. рублей.
Управление финансов администрации Кильмезского района.

Объем неосвоенных средств составил 137 тыс. руб. (освоение – 99,4 %). Основные суммы не освоения по данному главному распорядителю бюджетных средств  по программе «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений" на 2014-2021 годы  137 тыс. рублей.
Управление образования администрации Кильмезского района.

Объем неосвоенных средств составил 341 тыс. руб. (освоение – 99,8 %). Основные суммы не освоения по данному главному распорядителю бюджетных средств  по подпрограмме «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей»  233,7 тыс. рублей.

Районный центр культуры и досуга.

Объем неосвоенных средств составил 14,3 тыс. руб. (освоение – 99,9 %). Основные суммы не освоения по данному главному распорядителю бюджетных средств  по мероприятию «Организация библиотечного обслуживания населения»  1,7 тыс. рублей.

Кильмезская межмуниципальная библиотечная система.

Объем неосвоенных средств составил 1,7 тыс. руб. (освоение – 99,98 %). Основные суммы не освоения по данному главному распорядителю бюджетных средств  по мероприятию «Сохранение, развитие нематериального культурного наследия, организация и поддержка народного творчества»  13,5 тыс. рублей.

Анализ исполнения бюджета в разрезе кварталов проводился, утверждался Постановлением администрации Кильмезского района,  направлялся в районную Думу и контрольно-счетную комиссию. Ежемесячно предоставлялись данные об исполнении доходной и расходной части бюджета главе района и главе администрации района. В течение года исполнение бюджета на районной Думе не рассматривалось, рассматривалось на совете Думы. Исполнение расходов в течение отчетного года складывалось довольно равномерно

4.2. Анализ расходов бюджета района на реализацию                                            муниципальных программ

На реализацию 10 муниципальных программ в 2018 году направлено 273941,6 тыс. руб. или 99,8 % общего объема расходов бюджета. Фактические расходы составили 272926 тыс. рублей или 99,6 %.
Ассигнования на уровне плановых назначений освоены по 2 муниципальных программ. По 6 муниципальным программам выполнение составило от 100% до 99%. Ниже 99 % - по 2 муниципальным программам: «Управление имуществом муниципального образования Кильмезский район на 2015-2020 годы» - 95,7 %, «Муниципальная программа Кильмезского района "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кильмезском районе на 2014-2021 годы" - 97,9 %.  
Постановлением главы администрации Кильмезского района от 16.03.2017 № 186 «О разработке, формировании и реализации муниципальных  программ на территории Кильмезского района» утвержден порядок разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Кильмезского района. В течение 2018 года  реализовано 10 муниципальных  программ. 
4.3. Анализ выполнения плановых заданий по предоставлению                                     муниципальных услуг.
В 2018 году муниципальные задания по 16 услугам установлены 4 главным распорядителям бюджетных средств постановлением администрации района от 20.02.2017 № 52.

Муниципальные задания по  предоставлению муниципальных услуг в разрезе субъектов бюджетного планирования выполнены не в полном объеме. Не выполнило задание по муниципальным услугам  Кильмезское районное  управление образования.
Управлением образования не выполнено 2 вида услуг из 7: услуга по предоставлению бесплатного среднего образования  выполнена на 96,8 % (плановое задание 1070 учащихся, факт 1036 учащихся за счет снижения контингента), услуга по предоставлению начального общего образования ООШ выполнена на 61,5 % (плановое задание 13 учащихся, факт 8 учащихся закрыта Азиковская школа).
МКУК «Кильмезская МБС» перевыполнена услуга  по библиографической обработке документов и созданию катологов – количество записей в сводном электронном реестре на 145,4 % (плановое задание 871 записей, факт 1266 записей).  

Администрация Кильмезского РУО и МКУК «Кильмезская МБС» не воспользовались правом провести корректировку задания в течение года. 
 5. Сбалансированность бюджета района, муниципальный долг

Первоначальной редакцией решения Кильмезской районной Думы «О  бюджете Кильмезского муниципального района Кировской области на 2018 год» дефицит бюджета района утвержден в сумме 7188,8 тыс. руб. В течение года внесенными поправками размер дефицита изменялся и в результате последней поправки составил 9729,7 тыс. руб.

          Фактически бюджет района исполнен с дефицитом в сумме 8636,7 тыс. руб. Неисполнение бюджета по расходам  от открытых ассигнований на сумму 3369,2 тыс. рублей и поступление налоговых и неналоговых доходов сверх плановых назначений повлияло на снижение дефицита бюджета более чем в 3 раза и исключило нарушение требований статьи 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации т.е. превышение суммы привлекаемых заимствований  над суммой источников финансирования дефицита бюджета и следовательно муниципальным районом не выполнено условие соглашения о предоставлении субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных образований.
Предельный объем дефицита бюджета, установленный ст.921 БК РФ в 2018 году не нарушался.

В 2018 году  источником финансирования дефицита бюджета являлись остатки средств на счетах бюджета в размере 2139 тыс. рублей и кредит банка в размере 6497,7 тыс. рублей.

Муниципальный долг района на 01.01.2019 года составляет 17800 тыс. рублей.
6. Определение степени финансовой устойчивости бюджета.
В соответствии со ст.136 БК РФ при проведении оценки исполнения бюджета определен уровень сбалансированности бюджета, его устойчивости и дотационности. Проведена оценка степени зависимости бюджета от финансовой помощи из областного бюджета.

 По плановым показателям: коэффициент бюджетной зависимости составляет 76,7 %; коэффициент обеспеченности территории собственными доходами составляет 23,3 %.

По фактическим показателям: коэффициент бюджетной зависимости 76,3 %; коэффициент обеспеченности территории собственными доходами 23,7 % вместо 22,9 % в 2017 году.

Оценка плановых и фактических показателей за 2017 и 2018 годы показывает  улучшение показателей бюджетной устойчивости и бюджетного потенциала  к плановым показателям и по отношению к 2017 году при исполнении бюджета за 2018 год.
7. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в муниципальном районе.

Необходимые для организации и осуществления бюджетного процесса в Кильмезском  районе нормативные правовые акты  приняты: Устав муниципального образования, положение о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях, правовые акты о бюджете и организации исполнения бюджета, об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации района, нормативные и правовые акты районной Думы и администрации района в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом, которые отвечают требованиям бюджетного кодекса РФ,  федерального и областного законодательства. Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям решения о бюджете по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. Бюджетные росписи ГРБС соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденными сводной бюджетной росписью и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств. Показатели бюджетной росписи по расходам своевременно доведены до подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств. Соблюден порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет. При подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета представлены все документы и материалы, предусмотренные статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ и положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании.  
8. Анализ бюджетной отчетности 

главных распорядителей бюджетных средств

В контрольно-счетную комиссию Кильмезского района представлен отчет об исполнении районного бюджета, в соответствии со статьей 48 и 51 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кильмезский муниципальный район», утвержденным решением Кильмезской районной Думы от 01 сентября 2008 года № 4/10.

В нарушение Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н:

1. Всеми ГРБС кроме РУО в приложении к пояснительной записке «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166) не заполнена графа 6 «Причины отклонений».

2. Всеми ГРБС кроме РУО в приложении к пояснительной записке «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164) не заполнена графа 9 «Причины отклонений».

3. РЦКиД, МБС, финансовое управление, РУО и Дума увеличили дебиторскую задолженность , администрацией района  допущено снижение дебиторской задолженности. По муниципальному району дебиторская задолженность увеличилась с (6681,3 тыс. рублей) на 01.01.2018 года до (5894,1 тыс. рублей) на 01.01.2019 года.

4. МБС, РЦКиД, РУО и финансовым управлением  допущен рост кредиторской задолженности, администрация района и Дума снизили кредиторскую задолженность, в целом по муниципальному району кредиторская задолженность увеличилась с 4534,9 тыс. рублей на 01.01.2018 года до 5965,1 тыс. рублей на 01.01.2019 года. 

По состоянию на 01.01.2018 г. из бюджета муниципального образования финансировалось 27 казенных и 1 бюджетное учреждение, в том числе 6 главных распорядителей бюджетных средств. 

Муниципальный финансовый контроль в течение 2018 года осуществлялся в соответствии с Порядком осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, утвержденным постановлением администрации Кильмезского района Кировской области от 04.12.2016 №405 (с изменениями от 01.02.2017 №28); Порядком проведения финансовым управлением администрации Кильмезского района Кировской области анализа осуществления главными администраторами средств районного бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденным приказом финансового управления администрации Кильмезского района Кировской области №48 от 29.12.2017.
Для осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в 2018 году были использован метод проверка.
В соответствии с планом контрольной деятельности в 2018 году в 9 муниципальных учреждениях были проведены контрольные мероприятия, из них: 
в 8 – по теме «Проверка использования средств, выделенных на реализацию отдельного мероприятия «Развитие системы общего образования» муниципальной программы Кильмезского района «Развитие образования Кильмезского района» на 2014-2020 годы.
в 1 – по теме «Проверка использования субсидии из областного бюджета местным бюджета на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями» (контрольное мероприятие проведено при поддержке Министерства финансов Кировской области).
В ходе проведенных контрольных процедур удалось выявить следующее:
Общий объем суммовых нарушений составил 29352,12 руб. (неэффективное использование денежных средств и нефинансовых активов 1707,76 руб., нарушения указаний о порядке применения бюджетной классификации 1717,37 руб., нарушения при исполнении бюджета по расходам 25926,99 руб.)
Общий объем не суммовых нарушений составил 26 единиц (бюджетного законодательства 1 ед., нарушения закона о бухгалтерском учете 16 ед., трудовое законодательство 9 ед.).
О фактах выявленных нарушений каждое муниципальное учреждение получило Представление. В течение установленного срока в письменной форме были предоставлены комментарии. Нарушения, исправление которых было возможно, ликвидированы: 
1. Неэффективное использование денежных средств и нефинансовых активов (1707,76 руб.). Уплата штрафов классифицируется, как не достижение заданного результата или неэффективное использование предоставленных из бюджета средств.

2. Нарушение методологии применения бюджетной классификации (1717,37 руб.). При планировании расходов в Учреждениях будет исключено несоответствие требованиям Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденного приказом Минфина от 01.07.2013 г. №65н. 

3. Нарушения при исполнении бюджета по расходам (в частности, нарушения, связанные с оплатой труда (25926,99 руб.)). Суммы, излишне выплаченные, частично удержаны – 1790,41 руб. (одна часть средств – 4819,68 руб. не удержана из-за отсутствия согласия работников Учреждений; другая – 4097,76 руб. не удержана т.к. работники уже не трудоустроены в Учреждениях), недоплаты восстановлены – 15219,14 руб. 

По итогам контрольных мероприятий для предотвращения нарушений с Учреждениями проведена учебно-консультационная работа.
9. Выводы
1. В ходе проведения проверки годовой бюджетной отчетности в  муниципальном образовании «Кильмезский муниципальный район» за 2018 год установлено неполное заполнение отдельных форм бюджетной отчетности. Искажение отдельных форм бюджетной отчетности  не повлияло на отчеты об исполнении бюджетов главных распорядителей бюджетных средств и на отчет об исполнении консолидированного бюджета.

2. В целом бюджетный процесс в муниципальном образовании осуществляется в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Вместе с тем контрольным мероприятием установлены отдельные  нарушения имеющегося законодательства:

          3.1.  В нарушение Порядка формирования, финансового обеспечения и контроля исполнения муниципального задания, утверждённого постановлением  администрации Кильмезского  района от 20.02.2018 № 52. главные распорядители бюджетных средств не внесли  изменения в плановые задания на 2018  год. В связи, с чем по окончанию года были  не выполнены плановые задания по 2 видам муниципальных услуг, перевыполнена 1. 

3.2. Остаток  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованных в 2018 финансовом году составил 14,5 тыс. рублей, подлежащих возврату в областной бюджет в 2019 году.

3.3. Неэффективный расход бюджетных средств в размере 134,2 тыс. рублей на оплату штрафов и экономических санкций за несвоевременную оплату налогов, сборов и несвоевременное исполнение решения судебных органов. 

         4. По результатам  анализа отдельных вопросов осуществления  бюджетного процесса  в муниципальном образовании имеются замечания по качеству планирования муниципальных услуг, не достаточно активной и результативной  претензионно - исковой работе   в части недоимки в бюджет района. 
10. ПРЕДЛОЖЕНИЕ

В результате проведенной внешней проверки, с учётом устранения  замечаний полагаю возможным утвердить представленный отчет «Об исполнении районного бюджета за 2018 год».
Председатель

Контрольно-счётной комиссии
Кильмезского района                                                              Г.Г. Фазуллин
15.04.2019
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