ПАСПОРТ
муниципальной программы 
«Охрана окружающей среды в Кильмезском районе на 2014-2020 годы» 

	Ответственный исполнитель муниципальной
программы                                
	Администрация Кильмезского района

	Соисполнители муниципальной программы  
	Финансовое управление администрации Кильмезского района Кировской области

	Наименование подпрограмм <*>
	отсутствуют

	Программно-целевые            инструменты
муниципальной программы                
	отсутствуют

	Цели муниципальной программы           
	- предотвращение и ликвидация вредного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду и здоровье населения. 
- обеспечение конституционных прав граждан  на благоприятную окружающую среду
- сохранение устойчивого экологического равновесия
- формирование экологической культуры населения
- обеспечение экологической безопасности на территории Кильмезского района, что предполагает повышение защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности
- чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их последствий

	Задачи муниципальной программы         
	- обеспечение защищенности окружающей среды в условиях дальнейшего экономического развития посредством снижения негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении деятельности субъектами хозяйственной и иной деятельности;
- улучшение состояния природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития муниципального образования  Кильмезский муниципальный район;
- повышения качества жизни населения района

	Целевые     показатели      эффективности
реализации муниципальной программы     
	- Денежные средства, запланированные на проведение мероприятия «Чистый населенный пункт»;
- Ввод в эксплуатацию полигонов твердых бытовых отходов;
- Процент технической готовности объекта «Реконструкция гидроузла  на р. Идык у д. Пестерево;
- Количество гидротехнических сооружений, приведенных в безопасное техническое состояние;
- Объем утилизированных отходов производства и потребления на полигоне твердых бытовых и производственных отходов;
-Количество отработанных ртутьсодержащих ламп, сданных на демеркуризацию, от учреждений культуры и образования;
- Количество разработанных проектов предельно-допустимых выбросов в атмосферный воздух.

	Этапы и сроки реализации  муниципальной
программы                                
	2014-2020 годы

	Объемы    ассигнований    муниципальной
программы                                
	Общий объем финансирования Программы составляет 433,5 тыс.рублей:
в т.ч.
средства районного бюджета – 433,5 тыс.рублей

	Ожидаемые конечные результаты  реализации
муниципальной программы                
	- улучшение экологической обстановки на территории Кильмезского муниципального района; 
- снижение объема сбросов загрязненных сточных вод в водные объекты;
- снижение рисков антропогенного воздействия на окружающую среду; 
- улучшение качества окружающей среды; 
- формирование экологического сознания и повышение уровня экологической культуры населения района; 
- уменьшение количества несанкционированных свалок и объектов размещения отходов;
- увеличение объема информации системы учета субъектов хозяйственной и иной деятельности, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальных программ, в том числе формулировки основных проблем и прогноз ее развития

Предметом особого внимания является регулирование отношений в области охраны окружающей среды, использования и охраны природных ресурсов, которые представляют собой не только основу для развития экономики и социальной сферы, но и гарантию нормальной жизнедеятельности для нынешних и будущих поколений.
В целом экологическая ситуация в Кильмезском районе не является кризисной, но все же далека и от благополучной. Анализ существующей ситуации показывает, что в районе имеются экологические проблемы, не позволяющие в полной мере достичь требуемого качества окружающей среды.
В настоящее время особенно актуальными для района являются проблемы загрязнения атмосферного воздуха, поверхностных и подземных водных источников, размещения отходов производства и потребления.
Муниципальная программа (далее - Программа) содержит комплекс мероприятий, направленных на решение приоритетных задач в сфере охраны окружающей среды и обеспечения рационального природопользования на территории Кильмезского района, осуществление которых будет способствовать обеспечению экологической безопасности, защите территорий и населения Кильмезского района от негативного воздействия, обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, расположенных на территории Кильмезского района, оздоровлению экологической обстановки на водных объектах. Выбор мероприятий Программы основан на анализе экологической ситуации в Кильмезском районе, выявившем наиболее острые проблемы. 
Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ (в ред. от 02.07.2013 № 185-ФЗ) «Об охране окружающей среды» определяет экологическую безопасность как состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их последствий. Обеспечение экологической безопасности на территории района является одним из важных факторов реализации конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, а также необходимым условием улучшения качества жизни и здоровья населения. Существующее положение в районе со сбором, утилизацией и уничтожением биологических отходов является потенциальным источником распространения возбудителей инфекционных болезней животных, заболевания людей, загрязнения окружающей среды.
Поэтому необходим комплексный системный подход при разработке правовых, экономических, организационных и иных условий рационального природопользования и охраны окружающей среды. Принятие настоящей Программы на 2014 - 2020 годы позволит приступить к решению приоритетных задач в области охраны окружающей среды района, осуществление которых направлено на обеспечение состояния благоприятной окружающей среды, устойчивое функционирование естественных экологических систем, растительного и животного мира, улучшение состояния здоровья населения.
В тоже время использование вторичных ресурсов, особенно древесных отходов малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями оставляет желать  лучшего – вершинная часть остается в лесу, горбыль и опил от лесопереработки вывозится на свалки и сжигается, загрязняя атмосферный воздух и земельные площади.  Отрицательным фактором является захламление земель около населенных пунктов твердыми бытовыми и производственными отходами.
В районе образовалось более 80 свалок ТБО и производственных отходов, разбросанных на территории в 31 га. Одна свалка ТБО в районе д. Зимник санкционированная, одна свалка отходов лесопереработки в районе д. Тат. Кильмезь санкционированная, 21 свалки действуют в сельских поселениях на земельных участках, отведенных решениями сельских Советов в середине 80 годов прошлого столетия. 56 свалок возникли стихийно, действуют как несанкционированные и подлежат закрытию.
Ликвидация таких свалок требует значительных финансовых средств. В составе отходов изношенные шины, стеклобой, синтетические и полимерные материалы, металлолом, опил, горбыль и кусковые отходы древесины. 
В районе нет полигона твердо-бытовых отходов, отвечающего современным требованиям. Существующий сегодня в районе д. Зимник действующий полигон ТБО размещен на площади 2,0 га, без типового проекта, на основании решения об отводе земельного участка Кировского облисполкома в начале девяностых годов прошлого века. Полигон ТБО действует с 1990 года. Прием и размещение отходов ТБО осуществляет ИП Максимов Сергей Федорович. В 2012 году размещено на полигоне 21,3 тыс.куб.м твердых бытовых отходов. На полигоне ТБО размещаются отходы лесопереработки: опилки, горбыль, рейка. Мощности полигона ТБО исчерпаны, необходим ввод нового полигона, отвечающего современным требованиям размещения отходов. В районе д. Тат. Кильмезь организована санкционированная свалка отходов лесопереработки. Вопрос дальнейшей утилизации отходов лесопереработки остается наиболее важным в деле улучшения экологической обстановки в районе. Не менее важным остается нерешенная проблема с организацией сбора и вывоза твердых бытовых отходов в сельских поселениях.
Существующая на сегодняшний день практика размещения твердых отходов в окружающей среде не на типовых специализированных полигонах, отсутствие производств по переработке отходов от лесопиления, приводит к возникновению мощных источников загрязнения атмосферы, почвы, поверхностных и подземных вод.
В муниципальной собственности поселений района находятся ряд гидротехнических сооружений в аварийном положении, состояние которых вызывает опасения по поводу их безопасности. Гидротехнические сооружения были построены еще в «советские» времена, капитальный ремонт или реконструкция на них не проводилась, только текущий ремонт. Основное назначение данных сооружений – природоохранное, противопожарное – круглый год содержится пожарный пирс и как дополнительный и резервный источник водоснабжения для скота населения и сельхозпредприятий. В целях обеспечения безопасности гидротехнических сооружений необходимо срочное проведение их реконструкции.
Однако остаются нерешенные проблемы, определяющие экологическую безопасность населения, санитарное состояние населенных пунктов, особенно объектов обеспечения населения питьевой водой, зарастания и захламления сельскохозяйственных угодий, снижения лесосырьевых, рыбных и охотничьих ресурсов, потенциальной опасности Кильмезского ядомогильника, состояние экологического образования и воспитания населения, уровня экологической подготовки кадров руководителей и специалистов.
	Бытовыми отходами завалены прилегаемые к поселениям окраины лесов, обочины дорог. По некоторым населенным пунктам четко не определены и минимально не обустроены  места свалок.  	Низка экологическая культура населения, которая также не способствует улучшению экологического состояния окружающей среды (после отдыха на природе). 
	 С целью упорядочения деятельности по обращению с отходами на территории района решением Кильмезской районной Думы от 24.04.2008 № 2/6 принят «Порядок сбора, транспортировки, утилизации, захоронения твердых бытовых и промышленных отходов». Аналогичными решениями Дум поселений приняты «Порядоки сбора, транспортировки, утилизации, захоронения твердых бытовых и промышленных отходов» на территории конкретного поселения. 
       Постановлением администрации Кильмезского района от 14.07.2011 № 221 «О порядке организации сбора, накопления и транспортирования ртутьсодержащих изделий, устройств, приборов, потерявших потребительские свойства, на территории Кильмезского муниципального района» утвержден порядок организации сбора, накопления и транспортирования ртутьсодержащих изделий, устройств, приборов, потерявших потребительские свойства, на территории Кильмезского муниципального района.
При решении всех вышеуказанных проблем в тесном взаимодействии органов местного самоуправления и природопользователей прогнозируется создание эффективной системы управления и муниципального экологического надзора в области охраны окружающей среды, экологической безопасности, воспроизводства и использования природных ресурсов, снижение негативного воздействия на природную среду.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальных программ, цели ,задачи, целевые показатели  эффективности реализации муниципальной программы, описание ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы

На территории Кильмезского района приоритеты муниципальной политики в сфере природопользования и охраны окружающей среды определены Конституцией Российской Федерации, а также следующими стратегическими документами, утвержденными Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, Правительством Кировской области:
Основами государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденными Президентом Российской Федерации 28.04.2012 N Пр-1102;
Водной стратегией Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.08.2009 N 1235-р (с изменениями от 17.04.2012 № 553-р);
Стратегией деятельности в области гидрометеорологии и смежных с ней областях на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.09.2010 N 1458-р;
Экологической доктриной Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.08.2002 N 1225-р;
Указом Президента Российской Федерации от 04.06.2008 N 889 "О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики";
Стратегией социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, принятой постановлением Правительства Кировской области от 12.08.2008 N 142/319 "О Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года" (с изменением, внесенным постановлением Правительства Кировской области от 06.12.2009 N 33/432);
другими документами.
Стратегия социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года определяет, что цель региональной экологической политики состоит в улучшении качества окружающей природной среды, обеспечении благоприятной среды проживания населения и формировании экологически ориентированной экономики, цель развития минерально-сырьевой базы состоит в удовлетворении текущего и перспективного спроса экономики области на минеральное сырье и в повышении уровня региональной геологической изученности области. Стратегия социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года предполагает сохранение охотничьих ресурсов и формирование научно обоснованного механизма устойчивого существования охотничьих ресурсов в условиях интенсивного охотпользования.
Основными приоритетами муниципальной политики в сфере реализации Программы являются:
формирование экономических и социальных основ охраны окружающей среды в интересах настоящего и будущего поколений;
организация рационального природопользования;
обеспечение экологической безопасности;
защита прав человека на благоприятную для его жизни и здоровья окружающую среду;
обеспечение населения района достоверной информацией о состоянии окружающей среды.
Для достижения цели  Программы должны быть решены следующие задачи:
обеспечение охраны окружающей среды и экологической безопасности;
обеспечение охраны и рационального использования минерально-сырьевой базы;
уменьшение негативного воздействия отходов на окружающую среду;
обеспечение безопасной эксплуатации сооружений водохозяйственного комплекса Кильмезского района;
обеспечение охраны и рационального использования животного мира.
Показателями эффективности реализации Программы являются:
[bookmark: Par401]- Денежные средства, запланированные на проведение мероприятия «Чистый населенный пункт»;
- Ввод в эксплуатацию полигонов твердых бытовых отходов;
- Процент технической готовности объекта «Реконструкция гидроузла  на р. Идык у д. Пестерево;
- Количество гидротехнических сооружений, приведенных в безопасное техническое состояние;
- Объем утилизированных отходов производства и потребления на полигоне твердых бытовых и производственных отходов;
- Количество отработанных ртутьсодержащих ламп, сданных на демеркуризацию, от учреждений культуры и образования;
- Количество разработанных проектов предельно-допустимых выбросов в атмосферный воздух.
Сведения о целевых показателях эффективности реализации Программы отражены в приложении N 4.
Срок реализации Программы: 2013 - 2020 годы. Программа реализуется в один этап, что обеспечивает непрерывность выполнения программных мероприятий по достижению цели и решению задач Программы.
По итогам реализации Программы к концу 2020 года будут достигнуты следующие ожидаемые результаты:
- строительство полигона ТБО в 2016 году;
- закончить реконструкцию гидроузла на р.Идык у д.Пестерево Кильмезского района Кировской области;
- ликвидировать несанкционированные свалки.

3. Обобщенная характеристика  мероприятий муниципальной программы

Реализация Программы осуществляется посредством выполнения отдельных мероприятий:
1.Проведение конкурса среди МО Кильмезского района «Чистый населенный пункт»:
В рамках данного  мероприятия предусматривается:
Приведение населенных пунктов Кильмезского района в надлежащее санитарное состояние, мобилизации органов территориального общественного самоуправления, местного самоуправления сельских и Кильмезского городского поселений, общественных организаций и населения на проведение работ по благоустройству, наведению санитарного порядка в населенных пунктах района. По итогам конкурса среди МО Кильмезского района  будут выделены гранты. 
2.Проведение экологической экспертизы, а также строительство полигона ТБО:
В рамках данного  мероприятия предусматривается:
- Проведение экологической экспертизы, а также строительство полигона ТБО в 2016 году;
3.Разработка проектно-сметной документации по реконструкции гидроузла на р. Идык у д. Пестерево Кильмезского района Кировской области; его реконструкция:
Для решения проблемы приведения ГТС с неудовлетворительным и опасным уровнем безопасности в безопасное состояние предусмотрены следующие мероприятия по повышению эксплуатационной надежности ГТС путем их приведения к безопасному техническому состоянию:
реконструкция гидроузла на р. Идык у д. Пестерево Кильмезского района.

4.Ликвидация несанкционированных свалок, простейшее обустройство мест утилизации твердых бытовых отходов:
В рамках данного  мероприятия предусматривается:
повышение экологического сознания и уровня экологической культуры населения в сфере обращения с отходами;
ликвидация накопленного экологического ущерба, нанесенного объектами размещения бытовых отходов;
создание эффективных механизмов управления сферой обращения с отходами производства и потребления, включая ликвидацию и рекультивацию свалок ТБО.
5.Утилизация ртутьсодержащих  ламп:
В рамках данного  мероприятия предусматривается:
- оплатить услуги сбора и переработки отработавших ртутьсодержащих ламп учреждений района;
6.Разработка проектов предельно-допустиным выбросов (ПДВ) в атмосферный воздух.
В рамках данного  мероприятия предусматривается:
-  проведение инвентаризации опасных отходов и вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и разработка проекта  предельно допустимых выбросов.

4. Основные меры правового регулирования в сфере
реализации Муниципальной программы
Реализация настоящей Муниципальной программы предполагает разработку и утверждение Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации Программы «Охрана окружающей среды в Кильмезском районе на2014-2020 годы»  приведены в приложении N 2.

5. Ресурсное обеспечение Муниципальной  программы

Объем ассигнований  на реализацию Программы составит 433,5  тыс. рублей, в том числе:
средства районного бюджета – 433,5  тыс. рублей.
Информация о расходах  районного бюджета на реализацию Муниципальной программы представлена в приложении № 3.

6.Анализ рисков реализации муниципальной программы 
и описание мер управления рисками

К основным рискам реализации Программы следует отнести потенциальные изменения действующего законодательства в сфере охраны окружающей среды и природопользования (в области государственного экологического надзора, в области нормирования допустимого воздействия на окружающую среду, в области государственной экологической экспертизы, обеспечения безопасности гидротехнических сооружений, охраны и использования водных объектов, управления недропользованием, охраны и использования животного мира и пр.), а также изменения, связанные с передачей дополнительных полномочий субъектам Российской Федерации в данной сфере.
Снижению рисков реализации Программы могут способствовать своевременная подготовка управленческих решений, оперативная разработка и реализация нормативных правовых актов Кировской области, направленных на приведение в соответствие с требованиями федерального законодательства нормативных правовых актов Кировской области в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды и природопользования, а также обеспечивающих защиту интересов окружающей среды и общества в целом.
К рискам реализации Программы относятся и неполучение в полном объеме финансирования мероприятий за счет средств федерального и областного бюджетов.
Снижение объемов межбюджетных трансфертов из федерального бюджета повлечет за собой невыполнение  переданных полномочий в сфере водных отношений, охотничьего хозяйства, а также невыполнение мероприятий по развитию водохозяйственного комплекса района.
Недополучение средств областного бюджета приведет к снижению качества выполняемых полномочий органов местного самоуправления района в сфере охраны окружающей среды.
Отсутствие инвестиций в охрану окружающей среды за счет средств хозяйствующих субъектов, непроведение мероприятий по экологизации производств могут привести к росту объемов негативного воздействия на окружающую среду и ухудшению показателей, характеризующих качество окружающей среды.
Вследствие снижения объемов финансирования Программы не будут достигнуты показатели ожидаемых результатов ее реализации.
Данные риски можно минимизировать за счет своевременного контроля за ходом выполнения Программы и совершенствования механизма текущего управления ее реализацией, а также за счет усиления экологического надзора за выполнением хозяйствующими субъектами планов мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду.
К рискам реализации Программы также относятся ограниченность возможностей местных бюджетов в расходах на охрану окружающей среды и, как следствие, неэффективное исполнение органами местного самоуправления собственных полномочий в сфере охраны окружающей среды.
Непроведение органами местного самоуправления мероприятий по охране окружающей среды может привести к ухудшению экологической обстановки в муниципальных образованиях. В рамках Программы минимизация указанного риска возможна за счет дифференциации условий софинансирования муниципальных проектов и мероприятий в сфере охраны окружающей среды с учетом уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, а также за счет методической поддержки исполнения органами местного самоуправления функций в данной сфере.

7.Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы


Оценка эффективности реализации Программы проводится на основе:
7.1. Оценки степени достижения целей и решения задач Программы в целом путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей Программы и их плановых значений, приведенных в приложении N 4, которая рассчитывается по формуле:

Сдi = Зфi / Зпi x 100%, где:

Сдi - степень достижения i-го показателя эффективности реализации Программы (%);
Зфi - фактическое значение i-го показателя эффективности реализации Программы за отчетный период (в соответствующих единицах измерения);
Зпi - плановое значение i-го показателя эффективности реализации Программы на отчетный период (в соответствующих единицах измерения).
В случае если значения показателей эффективности являются относительными (выражаются в процентах), при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.
Общая степень достижения показателей эффективности реализации Программы (Сдэ) (%) определяется по формуле:
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Сдэ - общая степень достижения показателей эффективности реализации Программы (%);
n - количество показателей эффективности реализации Программы.
7.2. Степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств местного бюджета и иных источников ресурсного обеспечения Программы путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования Программы за счет всех источников финансирования по формуле:

Уф = Фф / Фп x 100%, где:

Уф - уровень финансирования Программы (%);
Фф - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию Программы в отчетном периоде (тыс. рублей);
Фп - плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период, установленный Программой (тыс. рублей).
Оценка эффективности реализации Программы производится по формуле:

Эгп = (Сдэ + Уф ) / 2, где:

Эгп - оценка эффективности реализации  Муниципальной программы (%);
Сдэ - общая степень достижения показателей эффективности реализации Муниципальной  программы (%);
Уф - уровень финансирования муниципальной  программы (%);
Устанавливаются следующие критерии эффективности реализации Программы:
если значение показателя Эгп от 80 до 100% и выше, то эффективность реализации Муниципальной программы оценивается как высокая;
если значение показателя Эгп от 70 до 80%, то эффективность реализации Муниципальной программы оценивается как средняя;
если значение показателя Эгп ниже 70%, то эффективность реализации Муниципальной программы оценивается как низкая.
Отдел экономического развития администрации района в срок до 1 июня года, следующего за отчетным, с учетом информации финансового управления,  представляет в администрацию района сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ.
Оценка Программы, осуществляется в соответствии с постановлением администрации Кильмезского района Кировской области от 04.10.2013 N 693 "О разработке,  реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Кильмезского района". 

8. Участие муниципальных образований района
в реализации Муниципальной программы

Информация о ресурсном обеспечении реализации мероприятий Программы за счет средств районного бюджета с ее отражением в составе прогнозной (справочной) оценки ресурсного обеспечения реализации Программы за счет всех источников финансирования, согласно приложения № 5.
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