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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ОТЧЕТУ

 об исполнении районного бюджета за 2012 год
Отчет об исполнении районного бюджета за 2012 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией, утвержденной решением районной Думы от 16.12.2011 № 8/3 «О районном бюджете на  2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы» с последующими изменениями.

Первоначально параметры бюджета 2012 года были сформированы по оптимистическому варианту, исходя из прогноза  роста основных бюджетообразующих показателей. Восстановление положительной динамики макроэкономических показателей  оказало   влияние на изменение доходного потенциала бюджета района и его наращивание в течение отчетного года, что обусловило корректировку показателей бюджета.


В течение года в решение районной Думы «О районном бюджете на 2012 год»  внесено 5 изменений. В результате вносимых изменений доходы были увеличены на 29565,6 тыс. рублей или на 14 %, расходы – на 29 147,4 тыс. рублей или на 12,8%, дефицит уменьшился на 418,2 тыс. рублей.

 Районный бюджет за 2012 год исполнен по доходам в сумме        239 608,7  тыс. рублей, или 99,5% к запланированным назначениям, по расходам 248030,4 тыс. рублей или 96,9% к запланированным ассигнованиям. дефицит районного бюджета составил 8421,7 тыс. рублей при запланированном дефиците 15120,2 тыс. рублей.

ДОХОДЫ

Доходная часть районного бюджета с учетом безвозмездных перечислений из областного бюджета за 2012 год исполнена в сумме 239608,7 тыс. рублей, или на 99,5 % к уточненному годовому плану.

Поступление собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений) составило 41011,6 тыс. рублей или 103,4 % к годовому плану, в том числе налоговых доходов – 23 920,9 тыс. рублей (или 103,8 % к годовому плану), неналоговых доходов – 17090,7 тыс. рублей (102,7 % к годовому плану) из них доходов от предпринимательской деятельности – 10196,3 тыс. рублей (101 %). 

Обеспечено выполнение уточненных плановых показателей по всем статьям налоговых и неналоговых доходов.

 Значительное перевыполнение плановых показателей сложилось по отдельным доходным источникам, в том числе:

 по налогу на доходы физических лиц на 440 тыс. рублей или на 2,8 процента;

 по налогу, взимаемому  в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 401,4 тыс. рублей  или на 9,2 процента;

 по  штрафным санкциям на 183,1 тыс. рублей или на 35,8 процента;

Динамика доходов районного бюджета в сравнении с поступлениями за 2011 год (без учета произведенных возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в областной бюджет) представлена на следующей диаграмме:  

                                                                                                      тыс.рублей             
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К уровню поступлений 2011 года в сравнимых условиях (без учета произведенных возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в областной бюджет) объем доходов районного бюджета увеличился на 3,7 % или на 8707,6 тыс. рублей, в основном за счет роста объема  безвозмездных поступлений  на 4,5 % (8 622,6 тыс. рублей). 

В структуре налоговых доходов наиболее значительный рост поступлений  к уровню 2011 года отмечается  по налогу на доходы физических лиц на 15,2 процента или на 2113,7 тыс. рублей,  по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  в 8,5 раз или на  3463,2 тыс. рублей.   

Положительная динамика поступлений неналоговых доходов районного бюджета за 2011 год (в сравнимых условиях) к аналогичному периоду прошлого года сложилась по всем основным видам неналоговых доходов за исключением  штрафных санкций, связи   с изменением с 01.01.2012 норматива отчисления.  Основной рост неналоговых доходов отмечен по доходам от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности  в 2 раза или на 1138,7 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений за 2012 год составил 200868,2 тыс. рублей, или на 8622,6 тыс. рублей больше, чем за 2011 год. Рост сложился за счет увеличения объема  поступления дотации на 3670,6 тыс. рублей и субвенций на 7565,83 тыс. рублей (в том числе по Госстандарту  на 8526 тыс. рублей). В 2012 году зачислено в районный бюджет безвозмездных поступлений от других бюджетов в объеме 99,9 % от годового плана, в том числе дотаций – 100%, субвенций – 99,9 %, субсидий – 99,8%, иных межбюджетных трансфертов – 99,9%. 
Динамика безвозмездных поступлений отражена в нижеследующей диаграмме. 
тыс.рублей
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РАСХОДЫ

По состоянию на 01.01.2013 г. из бюджета муниципального образования финансировалось 35 казенных и 1 бюджетное учреждение, в том числе 6 главных распорядителей бюджетных средств. 

Штатная численность работников органов местного самоуправления на конец года составила 67 единиц, при доведенном Правительством области нормативе 67,0 единиц.

Штатная численность обслуживающего персонала составила 38,0 единиц из них 34 централизованная бухгалтерия,  4 единицы обслуживающий персонал администрации района 

В 2012 году по отрасли образование финансировались 7 детских садов; 19 школ; 3 внешкольных учреждения – ДЮСШ, ДДТ, ДШИ; МУК и методический кабинет при районном управлении образования. 

В течение года количество групп в детских дошкольных учреждениях не изменилось и составляло 24 группы, среднегодовое количество детей, посещающих детские дошкольные образования составило 494 человека, средняя наполняемость 20 детей. Количество дето-дней пребывания в детских дошкольных учреждениях составило 75160. В среднем по району посещаемость 1 ребенка составила 152 дня. Низкий уровень посещаемости детей сложился в связи с закрытием в летний период двух детских садов пгт Кильмезь на ремонтные работы более чем на месяц. Плата родителей за содержание детей в детских дошкольных учреждениях составила 3217 тыс. руб. Задолженности на 01.01.2013 года нет. 

В течении года проведена реорганизация двух средних учреждений общего образования, переведены из средней школы в основную, ведется работа по закрытию 2-х начальных школы. В результате - сокращение учащихся на 27 человек. В связи с вступлением в силу Приказа Минобрнауки России от 09.12.2011 количество классов-комплектов увеличилось на 6. Уменьшилось количество ставок как по педработникам так и по административно-хозяйственному персоналу всего на 12 единиц, из них 3,5 ставки административно-хозяйственного персонала 
Группы продленного дня, работают только при  МОУ СОШ с УИОП пгт Кильмезь.

 В результате закрытия интерната при Бурашевской школе сокращены 2,1 ставки педработников и 2,4 ставки административно-хозяйственного персонала. 

Количество детей дошкольного возраста в группах при школах уменьшилось на 2 человека. Количество педагогических ставок осталось без изменения, уменьшилось количество ставок административно-хозяйственного персонала на 0,25 ставки. 

Увеличение численности детей, посещающих учреждения дополнительного образования МОУ ДОД ДДТ и МКОУ ДОД ДШИ. Всего численность детей увеличилась на 11 человек. В связи с этим произошло увеличение педагогических ставок на 1 единицу. Показатели по численности детей, посещающих МОУ ДОД ДЮСШ и штатные единицы по данному учреждению остались на уровне 2011 года.

В межшкольном учебном комбинате в течение года проведено обучение 3-х платных групп водителей категории «В» - 86 человека. Так же в течение всего года проводилось обучение учащихся школ района 3 группы – 61 человек. В связи с реорганизацией двух школ из средних в основные сократилась численность учащихся на конец года на 38 человек. По сравнению с 2011 годом количество платных групп сократилось на одну.
За период каникул в лагерях района отдохнуло 1262  человек, что значительно выше показателя 2011 года.  На данные цели израсходовано 1322,8 тыс. руб. Кроме того, 64,0 тыс. руб. на организацию занятости детей в летний период.
За счет средств бюджета финансируются 3 учреждения культуры – МКУ РЦКД, МКУК «Кильмезская МБС» и музей. При МКУ РЦКД имеется 19 филиалов сельских клубов, при МУК «Кильмезской МБС» 21 филиал сельских библиотек. Штатная численность по данным учреждениям на конец года не изменилась.

За счет расходов на социальную политику были профинансированы:

 - расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих.

 - расходы на социальную поддержку населения. Охвачено 1097 человека, из них возмещение по коммунальным услугам работникам образования, культуры,  проживающих в сельской местности 434 человек; частично возмещены расходы за содержание в ДДУ на 663 ребенка; 

- социальное обслуживание детей сирот, выплачивалась заработная плата 12 приемным родителям и пособие на содержание 38 детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей.
Расходная часть районного бюджета за 2012 год исполнена в объеме 248 030,4 тыс. рублей, или на 96,9% к годовому плану. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы в целом возросли на 28 310,8 тыс. рублей, или на 12,9% 
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 В основном рост произошел в связи с увеличением объема предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям на 16038,8 тыс. рублей. Значительные средства поступили на образовательные учреждения, рост к 2011 году составил 16759,5 (были выделены средства на ремонт учреждений образования, укрепление материально технической базы, повышение оплаты труда)  
По итогам года расходы, осуществляемые за счет средств районного бюджета, в целом исполнены на 96,1%, за счет областных средств – на 97,4%. Общая сумма неиспользованных ассигнований составила 7 836,3 тыс. руб., что в 2 раза меньше чем в предыдущем году, в том числе за счет областных средств – 4396,9 тыс. рублей (56,1%), которые в основном не освоены по следующим причинам:

- превышение над фактической потребностью запланированного объема областных средств (содержание дорог; охрана окружающей среды)
- средства, поступившие в конце отчетного года под расходы 2013 года (кадастровая оценка земель);

- несвоевременное выполнение работ по контрактам (образование) ; 

- несвоевременное заключение договоров (соц. политика) 

- внебюджетные средства, оставленные на расходы будущих периодов

Отраслевая структура расходов районного бюджета за 2012 год в разрезе источников представлена в таблице:

	Наименование расхода
	Раз-дел
	План
	Исполнено
	Процент исполнения (%)

	
	
	всего
	в том числе за счет средств:
	всего
	в том числе за счет средств:
	всего
	в том числе за счет средств:

	
	
	
	районые
	областные
	
	районные
	областные
	
	районные
	областные

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	0
	255866,7
	87860,9
	168005,8
	248030,4
	84421,5
	163608,9
	96,9
	96,1
	97,4

	Общегосударст-венные вопросы
	01
	26000,7
	16526,2
	9474,5
	25163,3
	15692,4
	9470,9
	96,8
	95,0
	100

	Национальная оборона
	02
	521,4
	
	521,4
	520,7
	
	520,7
	99,9
	
	99,0

	Национальная безопасность и правоохрани-тельная деятельность
	03
	851
	606
	245
	799,2
	554,2
	245
	93,9
	91,5
	100

	Национальная экономика
	04
	34817
	932
	33885
	32032
	853,9
	31178,1
	92,0
	91,6
	92,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	556,1
	
	556,1
	556,1
	
	556,1
	100
	100
	

	Охрана окружающей среды
	06
	64
	42
	22
	50,4
	28,4
	22
	78,8
	67,6
	100

	Образование
	07
	146475,6
	50452,5
	96023,1
	144173,8
	48282,1
	95891,7
	98,4
	95,7
	99,9

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	08
	13615,5
	8584,4
	5031,1
	13529,3
	8501,4
	5027,9
	99,4
	99,0
	99,9

	Здравоохранение и спорт
	09
	45,0
	45,0
	
	44,8
	44,8
	
	99,6
	99,6
	

	Социальная политика
	10
	14761,6
	1780,3
	12981,3
	13098,3
	1575,1
	11523,2
	88,7
	88,5
	88,8

	Физическая культура и спорт
	11
	2201
	553
	1648
	2185,8
	549,7
	1636,1
	99,3
	99,4
	99,3

	Межбюджетные трансферты общего характера
	14
	15957,8
	8339,5
	7618,3
	15876,7
	8339,5
	7537,2
	99,5
	100
	98,9


Представленные данные по исполнению расходов в разрезе источников финансирования показывают, что освоение районных средств  сложилось ниже уровня исполнения расходов за счет областных средств, что непосредственно сказалось на общих показателях выполнения плана по расходам, как в целом, так и по ряду разделов.   

Структура расходов районного бюджета за 2012 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления представлена на следующей диаграмме:

Структура расходов районного бюджета (в %)           
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Приведенные данные свидетельствуют, что основную долю в расходах бюджета занимали оплата труда и начисления на оплату труда, приобретение услуг, безвозмездные и безвозвратные перечисления бюджетам, публичные обязательства и материальные затраты (поступление нефинансовых активов). 

В соответствии с Бюджетным посланием главы района, имеющиеся ресурсы были сосредоточены на неукоснительное выполнение социальных обязательств перед жителями района. Обеспечена своевременная и в полном объеме выплата всех мер социальной поддержки граждан. Задолженность по выплатам отсутствует. 

По всем отраслям социально-культурной сферы наблюдается рост расходов по сравнению с 2011 годом и первоначальным планом 2012 года. Поэтому можно сказать, что бюджет носит социально направленный характер. На эти цели израсходовано 173032,0 тыс. рублей, или 69,8% от общего объема расходов районного бюджета. Отрасли социально-культурной сферы профинансированы:

- учреждения образования в размере 98,4 % и получили средств из бюджета 144 173,8 тыс. руб., из-за несвоевременного проведения конкурсных торгов и оформления документации не в полном объеме израсходованы средства, выделенные по МЦП "Укрепление материально технической базы учреждений образования Кильмезского района на 2012-2014 годы" на реконструкцию д/с «Колосок», (переходящий остаток 1 662,6 тыс. руб.) и средства, поступившие от  платных услуг, так же неосвоенными отсались средства, выделенные по МЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кильмезском районе" на 2011-2020 годы» по муниципальному бюджетному учреждению МУК ; 

- учреждения  культуры в размере 99,4 % и получили средств из бюджета 13 529,3 тыс. руб., практически все средства освоены в полном объеме. Неосвоенными остались средства, выделенные по МЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кильмезском районе" на 2011-2020 годы в сумме 12,5 тыс. руб.;

- по разделу здравоохранение в текущем году финансировалась ведомственная целевая программа "Попрофилактике алкоголизма, наркомании, таксикомании в Кильмезском районе на 2010-2014 годы", исполнение составило 99,6%;

На социальную политику израсходовано  в 2012 году 13 098,3 тыс. руб., что практически на уровне 2011 года. Исполнение составило 88,7 % от уточненного плана. Все публичные нормативные обязательства исполнены в полном объеме. Из за несвоевременного проведения аукциона и оформления документов не освоены средства, выделенные из областного бюджета на приобретение жилья детям-сиротам в сумме 852 тыс. руб. (на 2-х человек). Так же не в полном объеме освоены средства по обеспечению жильем молодых семей.
На развитие физической культуры и спорта израсходовано 2185,8 тыс. руб., освоено 99,3% плановых назначений. Проведен ремонт здания КСК в д. М-Кильмезь.
На поддержку отраслей экономики района направлено 32 032,0 тыс. рублей, в том числе на содержание и ремонт дорог и дворовых территорий – 18 642,3 тыс. рублей, из них передано поселениям 3781,1 тыс. руб., освоение 89,4%.  Не в полном объеме освоены средства, выделенные на Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, остаток составил 1925,9 тыс. руб.; на поддержку агропромышленного комплекса – 4180,7 тыс. рублей, все средства освоены в полном объеме. Кроме того, перечислено средств Кильмезской автоколонне на возмещение убытков 294,4 тыс. руб.,   на развитие малого предпринимательства израсходовано 57,9 тыс. рублей. Не освоены областные средства, выделенные по ведомственной целевой программе "Государственная кадастровая оценка земель", расходы предусмотрены в 2013 году. 

По межбюджетным  трансфертам общего характера передано муниципальным образованиям района 15876,7 тыс. рублей, или 99,5% предусмотренных ассигнований. Обеспечено своевременное предоставление дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. В ходе исполнения бюджета для обеспечения сбалансированности местных бюджетов муниципальным образованиям района дополнительно направлено   1 816,0 тыс. рублей. Субсидии местным бюджетам из областного бюджета на  софинансирование инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований- муниципальных районов, городских и сельских поселений в Кировской области исполнено в сумме 5 580,9 тыс. руб., под фактически выполненные работы. Освоение составило 98,6% плановых назначений.
В 2012 году расходы на муниципальное управление составили       15 896,6 тыс. рублей, или обеспечили экономию в размере 14,8% от установленного Правительством области норматива расходов на содержание органов местного самоуправления (норматив 18 654,0 тыс. руб.).
По итогам года просроченная кредиторская задолженность по районному бюджету отсутствует.
В отчетном году финансирование расходов по главным распорядителям средств районного бюджета осуществлялось на основании доведенных до муниципальных учреждений заданий по предоставлению муниципальных услуг, утвержденных Постановлением администрации района от 31.08.2011 № 315 «О потребности предоставления муниципальных услуг на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы».

Как и в предыдущем году муниципальные задания не выполнены по всем учреждениям образования, и РЦКиД. Причиной послужили как объективные так и субъективные причины.
Выполнение плана  по  муниципальным услугам в разрезе главных распорядителей средств районного бюджета представлено в приложении 1 к пояснительной записке.
При запланированном на 2012 год объеме финансирования целевых  и ведомственных программ   за счет всех источников в размере       211 965,4 тыс. рублей, фактически профинансировано 205 846,4 тыс. рублей, или 97,1 % годового лимита, в том числе за счет средств федерального бюджета 740,8 тыс.. рублей (75,6%, не в полном объеме освоены средства по предоставлению жилья молодым семьям), областного бюджета – 26 500,1 тыс. рублей (91,4% не в полном объеме освоены средства по предоставлению жилья молодым семьям и содержание дорог), бюджета муниципального района – 178 605,5 тыс. рублей (98,1%). 
В соответствии с Решением Думы «О районном бюджете 
на 2011 год» в перечень муниципальных целевых программ, реализуемых за счет средств районного бюджета, включены 12 программы, в перечень ведомственных целевых программ включено 22 программы,  из них по всем произведены расходы. 
Объем неиспользованных ассигнований на муниципальным программы за счет средств районного бюджета составил 2 016,5 тыс. рублей. В основном это средства на реконструкцию д/с «Колосок».


Информация о финансировании целевых программ в 2012 году представлена в приложениях 6,7 к решению Думы и приложение №3 к пояснительной.
Из резервного фонда администрации района на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, выделено в отчетном году 199,9 тыс. рублей. Финансовая помощь оказана 2 муниципальным образованиям района.

 Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации района в 2012 году представлен в приложении 2 к пояснительной записке.
За 2012 год размещено заказов на сумму 86 773,4 тыс. руб. Экономия бюджетных средств составила 2 588.7 тыс. руб.

В течение отчетного года поступление доходов и исполнение расходов сложилось следующим образом

тыс. руб.
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Высокий уровень расходов в июле связан с выплатой отпускных работникам образования и проведением ремонтных работ, в декабре сложился в результате обеспечения выплаты заработной платы за декабрь и оплатой договоров со сроком исполнения до конца 2011года.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

В соответствии с Бюджетным посланием главы района на 2012 год в отчетном году осуществлялась умеренная долговая политика, обеспечивающая приведение доходной части бюджета с учетом источников финансирования в соответствие с необходимыми расходами и обязательствами. 
По итогам работы за 2012 год дефицит районного бюджета составил 8 421,7 тыс. рублей, при  запланированном дефиците на 15 120,2 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2013 муниципального долга нет
За 2012 год бюджетом муниципального района бюджетные кредиты не привлекались.
Кредиты муниципальным образованиям района и муниципальные гарантии в течение года не предоставлялись.





























































































_1423916720.xls
Диаграмма1

		2011 год		2011 год		2011 год		2011 год		2011 год

		2012		2012		2012		2012		2012



Дотации

Субвенции

Субсидии

Иные МБТ

Прочие безвозмездные поступления

38251.6

79505.1

58847.3

15621.7

20

34581

87070.9

74618.4

4466.7

131.3



Sheet1

				2011 год		2012

		Дотации		38,251.6		34,581.0

		Субвенции		79,505.1		87,070.9

		Субсидии		58,847.3		74,618.4

		Иные МБТ		15,621.7		4,466.7

		Прочие безвозмездные поступления		20.0		131.3
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				2011 год		2012

		Всего доходов		233,172.2		241,879.8

		Собственные доходы		40,926.6		41,011.6

		Безвозмездные поступления		192,245.6		200,868.2

		Налоговые доходы		23,683.4		23,920.9

		Неналоговые доходы с учетом доходов от предпринимательской деятельности		17,243.2		17,090.7






